Zlinﬂkraj

Odbor pravni a Krajsky Zivnostensky
urad
Oddéleni statniho ob&anstvi a pfestupkl

Datum Oprévnéna Giedni osoba Cislo Jednaci Spisova znatka
28.4.2023 Mgr. Blanka Durdékova KUZL 40234/2023 KUSP 36308/2023 P20
ROZHODNUTI

Krajsky Ufad Zlinského kraje, odbor préavni a Krajsky Zivnostensky ufad (dale jen ,odvolaci organ®), jako orgén
vécné a mistn@ pfisiusny podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona &, 128/2000 Sb., o krajich (krajské zfizenf),
ve znénl pozdéjsich predpist, § 178 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpist
(ddle jen ,spravni fad"), a § 16 odst. 2 a odst. 3 zakona &, 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéj§ich predpisti (déle jen ,zakon o svobodném plistupu k informacim®), pfezkoumal na zakiadé
odvoléni - ) ' T (déle jen .Zadatel),
rozhodnuti Méstského Ofadu ValaSské Mezifit], odboru prestupkoveho (dale jen Jpovinny subjekt’), ze dne
22.3.2023, &J. MeUVM 049302/2023, vydané v souvislosti s vyfizovanim jeho Zadosti o informace ze dne
13.3.2023, a rozhodl takto:

V souladu s ustanovenim § 90 odst. 5 sprévniho fédu se odvoléni zamité
a rozhodnuti povinného subjektu, tj. Méstského Gfadu Valadské Mezifili, ze dne 22.3.2023, £.j. MeUVM
049302/2023, se potvrzuje, '

Odvodnénf:

Zadatel podal u povinného subjektu dne 13.3.2023 adost o poskytnuti informaci podie z&kona o svobodném
pfistupu k informacim, pfitemz2 poZadoval poskytnout nasledujici informace:
1) V dokumentu (MeUVM 215833/2022) je uvedeno, Ze: ,V pribéhu doby méreni byla v daném useku
zaznamenéna pouze Jedna dopravni nehoda s lehkym zranénim”
a) Jaky byl na zékladé vySetfovani stanoven pribéh a pfiGina této dopravnl nehody, jak byl vysvétien
mechanismus vzniku této udalosti?
5} Kolik bylo vpribéhu doby méfen! vdaném Useky zaznamenéno dopravnich nehod stim
nefté£sim zranénim?
2
a) Ke kolika dopravnim nehodém doslo v inkriminovaném tseku sitnice /36 v obci Za$ové v roce
20197
b) Jak byl na zékiadd vySettovén! stanoven prubéh a pficina téchto dopravnich nehod, jak byl
vysvétien mechanismus vzniku téchto udélosti?
3)
a) Ke kolika dopravnim nehodém doslo v inkriminovaném Useku sifice /35 v obci ZaSova v roce
20207
b) Jaky byl na zékiadé vySetfovéni stanoven prubéh a pficing téchto dopravnich nehod, jak byl
vysvétien mechanismus vzniku téchto udélosti?
4) Vobjednévce ¢. OBJ0572/2022/MP objednévé Ing. Bc. Jan Camfrla servis dopravnich systému
UnicamSPEEDC-R a UnicamVelocity4 na méficim misté ZaSové. Termin dodéni téchto siuZeb
je do 30.6.2022, avéak zminéné méfici zafizen! vyZaduji podie podminek vyrobce pravideiny servis.

Krajsky Ofad Ziinského kraje m tfida Tomade Bati 21 m 761 90 Zlin
+420 §77 043 559 » blanka.durdakova@zlinskykraj.cz



Zlinﬂkrdj

a) Zédém o zasléni smiuv navazujicich na OBJ/0572/2022/MP, resp. veskerych smiuvnich ujednéni
zajistujicich a tykajicich se servisu dopravnich systémé UnicamSPEEDC-R a UnicamVelocityd
na méficim misté Zasova. ;

Na Zadost 2adatele reagoval povinny subjekt dne 22.3.2023, a to jednak odpovédi ¢.j. MeUVM 049302, jejiZ
pHliohou byly informace k bodu 4) 2adosti, a dale rozhodnutim &.j. MeUVM 046302/2023, kterym 2adost
Zadatele v bodech 1), 2) a 3) odmitl, a to s odkazem na ustanoveni § 2 odst. 4 zékona o svobodném pfistupu
k informacim. Rozhodnuti o odmitnuti 2adosti bylo Zadateli doru¢eno dne 28.3.2023, coZ stvrdil podpisem
na dorucence.

Proti rozhodnut! povinného subjektu podal Zadatel dne 4.4.2023 odvolani, v ném2 namita, Ze mu spravnl
orgén na dotazy pod body 1), 2) a 3) neodpovédél se zdlvodnénim, Ze informace nema a musel by vytvafet
informaci novou. K tomu Zadatel uvadi /pod pism. a)/, Ze v odpovédi feditele Méstské policie Valagske Mezifié!
ze dne 3.10.2022 (MeUVM 215833/2022) bylo uvedeno: ,V pribshu doby méfen! hyla v daném Useku
zaznamenana pouze jedna dopravni nehoda s lehkym zrangnim.” Pokud byla zaznamenana i dopravni
nehoda s tim nejt&2$im zranénim, tak by ing. Be. Jan Camfrla tuto skutetnost zajisté nezamicel. Informace,
Ze spravni organ, resp. jiny organ Méstského tfadu Valadské MeziflGl, nema informaci o pottu dotSenych
dopravnich nehod, zjevn& neni pravdiva. Ddle Zadatel v odvoléni uvadi /pod pism. by, Ze v .Zadosti
o prodiouZen! platnosti urteni mista k méfeni rychlosti vozidel méstskou policil® ze dne 3.10.2022 (MeUVM
215833/2022) doklada feditel Méstské policie ValaSskeé Mezifi¢i, Ing. Be. Jan Camfria, pfinos (pro vefejny
zéjem) méfenl rychlosti vozidel méstskou policil mj. nizkym poétem dopravnich nehod. Pokud toto prohléSeni
nebudeme oznadovat za neupiné &i manipulativni; pak jsou jisté K dispozici zavéry analyzy tykajicl se pottu
dopravnich nehod, ke kterym doslo v minulych letech v daném misté, a jejich pfitin. Zavérem podaného
odvolani Zadatel uvadl, Ze informace, te spravni organ, resp. jiny orgén Méstského Gfadu Valadské Mezifigi,
nema informaci o pottu dopravnich nehod, vykazuje znaky obstrukéntho jednani. Soutasné 2adatel navrhuje
poskytnuti informace ze strany spréavniho/odvolaciho organu.

ProtoZe povinny subjekt nerozhodl o odvolani v autoremedufe, pfedio2il jej dne 18.4.2023 odvolacimu orgéanu.
Odvolaci orgén se nejdfive zabyval otazkou, zda bylo odvolani podéna osobou k tomu aktivné legitimovanou,
tj. zadatelem, zda bylo podano v zédkonem stanovené Ih(té a zda sméfuje proti rozhodnutl, u kterého je
odvolan! jako opravny prostfedek pfipustné. V tomto sméru dospél odvolacl organ k zavéru, Ze se jedna
o odvoléni pfipustné, protoze sméfuje proti rozhodnuti, které Ize odvolanim napadnout, a bylo podéno osobou,
které pravo na podani odvolani svédgtilo, a véas podané. Poté se odvolaci organ seznamil s pfedioZenym
spisovym materidlem, pfitemZ uvadi nasledujici.

Povinny subjekt je ve smysiu § 2 odst. 1 zakona o svobodném plistupu k informacim subjektem povinnym
zvefejfiovat a poskytovat informace vztahujicl se k jeho pUsobnosfi. V daném pfipadé je tedy povinnym
subjektem k poskytnuti informacl na zaklad® 2adosti Zadatele ze dne 13.3.2023.

Ve smysiu § 14 odst. 5§ zakona o svobodném piistupu k informacim je povinnosti kazdého povinného subjektu
Zadost o informace posoudit a vyzvat Zadatele, je-li to tfeba, k dopinéni 2&dosti nebo k jejimu upfesnéni
fpism. a) a pism. by, Zadost odioZit, nevztahuje-li se k jeho plsobnosti /pism. c)/, pfipadng nerozhodne-li
rozhednutim dle § 15 téhoZ zakona, poskytnout informaci die 2adosti ve lhaté do 15 dnl ode dne jejiho pijeti
/plsm. d). Za podminek stanovenych v § 14 odst. 6 zakona o svobodném pfistupu k informacim je moZno
15dennl (hitu prodlouZit o nejvySe 10 dnl. Podle ustanoveni § 15 uvedeného zékona bude povinny subjekt
postupovat, pokud Zadosti o informace, byt | jen z&asti nevyhovi, a to tak, Ze vyda ve Ihiité pro vylizeni Zadosti
rozhodnuti o odmitnuti 2adosti, popfipadé o odmitnutf Easti 2adosti, s vyjimkou pfipadi, kdy se Zadost odlozl.

V daném pfipad& povinny subjekt po posouzen! obsahu Zadosti dospél k zavéru, 2e u bodl 1), 2) a 3) jsou
dany diavody pro vydani rozhodnuti o odmitnutl Zadosti ve smysiu § 15 zékona o svobodném pfistupu
Kk informacim.

Prévo Zadatele na poskylnuti informaci, jakoz i stejné pravo jinych osob, je zakotveno v Listing zékladnich

prav a svobod (dale jen .Listing®). Ta ve svém &l 17 odst. 1 zaruduje kaZdému mimo jiné pravo na informace.
Toto préavo je zafazeno mezi prava politick a nelze Je chapat jako neomezené pravo na uspokojeni viastni
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zvedavosti Li zvidavosti. Je to prévo na informaci v politickém smyslu tj. takovou, kterou osaba Zijici & pusobici
ve staté potfebuje k tomu, aby v prakticky dosazitelné mife znala, co se déje na vefejnosti v jejim blizkém
i dalekém okoll (srov. Paviitek, Vaclav a kol. Ustava a Ustavni tad Ceské republiky, 2. dil. Linde, Praha 1999).

Vyse uvedené prévo na informace maZe byt omezeno pouze zakonem (&I. 17 odst. 4 Listiny). V daném pfipadé
je problematika préva na poskylovani informaci bliZze upravena a rozvedena v zékoné o svobodném pfistupu
k informacim. Tento zékon pod pojmem informace rozumi jakykoliv obsah nebo jeho &ést v jakékoliv podobs,
zaznamenany na jakémkoliv nosidi, zejména obsah plsemného zédznemu na listing, zéznamu wvioZeného
v elektronické podobé neba zéznamu zvukového, obrazového nebo audiovizuédiniho (§ 3 odst. 3 zékona
o svobodném pfistupu k informacim). Obecné Ize vychazet z toho, e ma-li povinny subjekt k dispozici
informace, o které je Zadatelem v Zadosti 2adéano, v podobé stanovené v § 3 odst. 3 zékona o svobodném
pfistupu k informacim, je jeho povinnosti tyto informace poskytnout, vyjma téch pfipad(, na né2 by dopadala
ustanoveni § 7 aZ § 11b téhoZ zakona, pfipadné jina ustanoveni téhoZ zékona nebo ustanoveni nékterych
zvlastnich zékond.

Jak vyplyva z vy8e uvedeného, je jednim ze zaékonnych poZadavkl poadavek, aby informace byla
zaznamenana. Z toho [ze dovodit, Ze informatni povinnost se miZe vztahovat pouze k informacim reding
existujicim, nebot podle zakona o svobodném pfistupu k informacim musl informace splnit oba z&konné
znaky. Musi se jednat o ,obsah nebo jeho &ast’, kitery je urditym zplsobem ,zaznamenan®, {j. zachycen tak,
aby moh! byt kdykoli v identické podobé znovu zjistén (srov. Furek A., Rothanzl L. Zékon o svobodném
pfistupu k informacim. Linde, Praha 2010). Nadto se musi jednat o informaci, kterou povinny subjekt disponuje
a tykd se jeho plsobnosti.

Jak vyplyva z vyie uvedeného, povinny subjekt vydal rozhodnuti, jimZ Zadost Zadatele v bodech 1), 2) a 3)
odmitl v souladu s § 15 odst. 1 z&kona o svobodném plistupu k informacim ve spojeni s § 2 odst. 4 téhoZ
zékona. V odlvodngnl rozhodnut! pak povinny subjekt uved|, 2e informacemi poZadovanymi Zadatelem
v pfedmétnych bodech nedisponuje, pfitemZ za UZelem vytizeni 2adosti Zadatel proved| &etfeni ve svych
vedkerych plsemnostech, podkladech a z&znamech Setfenl,

Odvolaci organ uvadi, Ze v § 2 odst. 4 zékona o svobodném pfistupu k informacim je stanoveno, e  Povinnost
poskytovat informace se netyké dotaz(i na nézory, budouci rozhodnutf a vytvaleni novych informaci”. Jak jiz
opakované dovodila judikatura spravnich soudl, nema-li povinny subjekt poZadované informace, je na misté
Zadost Zadatele odmitnout postupem podle § 15 odst. 1 zékona o svobodném pfistupu k informacim
(viz napf. rozsudek Nejvys&iho spravniho soudu &. . 9 As 124/2016-42 ze dne 14. &ervence 2016). Pokud
tedy v daném pfipadé povinny subjekt nedisponuje informacemi, které Zadatel 24dal v bodech 1), 2) a 3) své
Zadosti poskytnout, nemohl postupovat jinak, nez Zadost v dané ¢asti odmitnout z divodu neexistence
informace. Povinny subjekt nenl povinen obstarat si Zadatelem poZadované informace jen za tim G&elem, aby
je poskytl Zadateli, kdyz mu nesvéd&l zakonna & smiuvnl povinnost takovymi informacemi disponovat,
Odvolaci organ uvadi, 2e povinnému subjektu se oznamujl dopravnl nehedy, u nichZ je déno podezfeni
ze spachani piestupku. Pokud je dano podezieni ze spachanf trestného &inu, fedi dopravni nehodu organy
&inné v trestnim Fizeni. Zadatel v bodé 1) po2adoval informace k dopravni nehodé slehkym zranénim,
a to prubgh, pficinu a vysvétieni mechanismu vzniku nehody a déle informaci o po&tu nehod s tim nejté28im
zranénim. Pokud povinny subjekt nema informace o pfedméiné dopravnl nehodé s lehkym zranénim, je
zfejmé, Ze tato musela byt fefena nikoliv v roving plestupkové, ale v roviné trestni. Co se tyka dopravnich
nehod s nejtéZsim zranénim, je evidentni, Ze takové dopravni nehody uZ ze své podstaty nemohou byt
projednavany jako prestupek. V badech 2) a 3) 2adosti poZadoval Zadatel informace o podtu dopravnich nehod
v inkriminovaném Gseku silnice /35 v obci ZaSova v letech 2019, resp. 2020, pfitem? v této souvislosti
poZadoval vZdy sdélit prub&h, pfitinu a vysvétleni mechanismu vzniku nehody. Pokud ale povinnému subjektu
Zadné nehody k projednani pfestupku ozndmeny nebyly, nemiiZze disponovat informacemi o jejich poétu, natoZ
detailngjsich informacich o jejich prib&hu, ptigindch apod. Je-li dopravni nehoda projedndvéana v roviné
frestnépravni, nemaji orgény ¢&inné v trestnim #zeni povinnost oznamovat nehody povinnému subjektu.
Zde Ize Zadateli doporudit, aby se s Z4dosti o informace obrétil pfimo na Policii CR, ktera by predmétnymi
informacemi mohla disponovat.
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Pokud Zadatel v odvoléni namita, Ze v odpovédi feditele Méstské policie Valadské Mezifidi ze dne 3.10.2022
{v kopli odpovéd pfilozena k 2adost)) se uvadi, 2e za dobu provadéni méfeni byla vdaném Useku
zaznamenana jedna dopravni nehoda s lehkym zranénim, iak takovéto formulace sama o sobé jesté
neznamena, Ze povinny subjekt informace k bodu 1) 24dosti Zadatele ma a jejich neposkytnuti je pouhou
obstrukei ve vztahu k Zadateli. Povinny subjekt za jistych okoinosti miiZe poskyinout i informaci, kterou nema
zaznamenanu, ale ma o nl uréité povédomi, a to napl. na podkladé Ustntho sddleni &i z internetu. Pravé
informace o jedné lehké dopravni nehodé byla ziskana feditelem Méstské policie Valasské Mezifici z vefejng
dostupnych informaci na intemetu. Tomuto samozfejmé nic nebranl. V takovém pfipadé je pak logickeé,
Ze povinny subjekt 2adné dalsi detailn&jsi informace tykajicl se samotné dopravni nehody (priibéh, pHéina

apod.) nema.

Co se tyka ndmitky Zadatele, 2e by mél snad mit povinny subjekt k dispozici zavéry analyzy tykajic se podtu
dopravnich nehod, k tomu odvolaci organ uvédi, Ze z obsahu pfedioZeného spisového materidlu nevyplyva,
Ze by néjaka analyza byla k dispozici. Sam 2adatel se pouze domniva, Ze by n&jaké analyza mohla existovat.

Jak je zfejmé ze shora uvedeného, ma povinny subjekt povinnost poskytovat informace, které se tykaji jeho
plsobnosti, které ma reéiné k dispozici nebo ma zdkonnou povinnost jimi disponovat. V daném pfipadé viak
povinny subjekt informacemi uvedenymi v bodech 1) a2 3) Zadosti nedisponuje, ani Zadnou takovou povinnost
nemé. Z jeho pohledu se tak jedna o neexistujici informaci, a proto odmitnuti Zadosti v uvedenych bodech bylo
zcela namisté,

Vzhledem k vySe uvedenym zjisténim rozhodl odvolacl organ tak, Ze odvolani Zadatele zamitl a napadené
rozhodnuti povinného subjekiu potvrdil.

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti se déle nelze odvolat (§ 1 odst. 1 spravniho Fédu).
Y <)
! B gl

/ i
Mgr. Blankd Durdakova
Prestupky - odvolacl & pfezkumné FHzenf

Vyhotovuie se:

1 x Zadatel

1 x Méstsky ttad Valadské Mezifiel R 4
1 x spis Krajského afadu Zlinského kraje Sapakg IVEL
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